Добрый вечер уважаемые коллеги.
Как вы поняли из выступления моих коллег, с 01 января 2009 года вводятся в действия новые нормативные акты Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, регламентирующие новый порядок исполнения бюджетов органами Федерального казначейства. 
Из данных приказов видно, что изменения внесены по всем направлениям деятельности как по поступлениям в бюджеты всех уровней, так и по кассовым выплатам. 

В части учета доходов изменения внесены Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 5 сентября 2008 г. № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации». 

Так же для открытия лицевых счетов администраторов и ведения операций на них следует руководствоваться приказом Федерального казначейства от 07 октября 2008 г. 7н и приказом Федерального казначейства от 10 октября 8н.

Главным изменением в порядке учета поступлений в бюджетную систему Российской Федерации является то, что для учета операций, осуществляемых администраторами доходов в бюджетную систему Российской Федерации в рамках их бюджетных полномочий Управлением Федерального казначейства с 1 января 2009 года администраторам будут открываться лицевые счета, предназначенные для отражения операций по администрированию поступлений доходов в бюджет (далее – лицевой счет администратора доходов бюджета);

Открытие лицевых счетов участникам бюджетного процесса федерального уровня осуществляется в соответствии с бюджетными полномочиями, указанными в Сводном реестре.

        Открытие лицевых счетов участникам бюджетного процесса субъекта Российской Федерации и муниципального образования осуществляется в случаи включения данных участников в Перечень главных администраторов и администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета). Данная норма регламентирована пунктами 2.3, 2.77 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 07 октября 2008 года №7н.

Обращаю внимание всех участников бюджетного процесса субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, что работа по включению будущих администраторов доходов бюджетов в указанный Перечень должна быть завершена уже в декабре 2008 года. В противном случае участники бюджетного процесса не смогут собрать полный пакет документов для открытия лицевых счетов с 01 января 2009 года. При нехватке определенных документов лицевые счета администраторов открыты не будут, следовательно, Вы не сможете администрировать платежи даже при условии возложенных на Вас полномочий, в соответствии с утвержденными нормативными актами.
Орган Федерального казначейства при приеме от финансовых органов субъекта Российской Федерации (муниципального образования) Перечня участников бюджетного процесса субъекта Российской Федерации (муниципального образования) будет проводить его проверку на соответствие установленной форме.

В случае несоответствия формы представленного Перечня участников бюджетного процесса субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утвержденной форме, наличия исправлений в документе орган Федерального казначейства будет возвращать такие перечни с письменным обоснованием причин возврата.
 Хочу отметить, что администраторам доходов бюджетов не следует вносить свои изменения в утвержденные формы. Опыт работы  показывает, что при введении в действие с 01 января 2008 года  новых форм документов часть администраторов пытались их «доработать». Такого быть не должно.
Администратору доходов бюджета открываются отдельные лицевые счета для учета операций по администрированию доходов бюджета в зависимости от полномочий по установлению размеров платежей соответственно органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии с кодом типа бюджета.
Т.е. на территории Республики есть участники бюджетного процесса, которые администрируют как платежи бюджета субъекта, так и доходы федерального уровня. Соответственно данным администраторам будут открываться разные лицевые счета, для этого они должны быть внесены как в  Перечень участников бюджетного процесса субъекта Российской Федерации, так и в Сводный реестр наряду с федеральными администраторами.
Для открытия  лицевого счета клиентом представляются следующие документы:

а) Заявление на открытие лицевого счета
б) Карточка образцов подписей к лицевым счетам 

Хочу отметить, что в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 7 октября 2008 года 7н установлен несколько иной порядок заверки Карточек образцов подписей к лицевым счетам администраторов доходов.
Данные карточки могут быть заверены только главными администраторами доходов соответствующего бюджета (либо администраторами доходов с полномочиями главных администраторов) либо заверяются нотариально. Т.е. исключена возможность заверки карточек вышестоящим участником бюджетного процесса без соответствующих полномочий.
Дополнительно для открытия лицевого счета администратора доходов бюджета представляется правовой акт главного администратора доходов соответствующего бюджета, в ведении которого находится администратор доходов бюджета, наделяющий его полномочиями администратора доходов соответствующего бюджета, с указанием кодов классификации доходов бюджетов по администрируемым им доходам. Копия указанного акта должна быть заверена в установленном порядке участником бюджетного процесса, представившим нормативный правовой акт, либо участником бюджетного процесса, издавшим правовой акт.
Документы, подтверждающие наделение участника бюджетного процесса субъектов Российской Федерации и муниципальных образований соответствующими бюджетными полномочиями для открытия лицевых счетов, в орган Федерального казначейства не представляются.
Операции со средствами на лицевых счетах отражаются нарастающим итогом в пределах текущего финансового года. 

Показатели отражаются на лицевых счетах в структуре кодов бюджетной классификации.
Операции по поступлению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на счета органов Федерального казначейства средств, которые учитываются как невыясненные поступления, отражаются на лицевых счетах соответствующих администраторов доходов бюджета:

по коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет» - на лицевом счете администратора доходов бюджета органа Федерального казначейства;

по коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации» или «Невыясненные поступления, зачисляемые в местный бюджет» - на лицевых счетах администраторов доходов бюджета - соответствующих администраторов невыясненных поступлений, установленных правовыми актами соответствующих главных администраторов невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет).
Таким образом, для учета невыясненных поступлений будут открыты отдельные лицевые счета в зависимости от уровня бюджета. Соответственно для учета всех «Невыясненные поступлений, зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации» будет открыт один лицевой счет администратору, на которого в соответствии с Законом «О бюджете субъекта Российской Федерации» будут возложены соответствующие полномочия.
Для учета «Невыясненных поступлений, зачисляемых в местный бюджет» действует аналогичный порядок. Будут открыты отдельные лицевые счета по каждому бюджету, в зависимости от того на кого будут возложены полномочия по администрированию «Невыясненных поступлений зачисляемых в местный бюджет». 
Таким образом, если нормативно-правовым актом органа местного самоуправления право администрирования «Невыясненных поступлений зачисляемых в местный бюджет» будет дано самому муниципальному образованию, то эти суммы будут учитываться на том же лицевом счете администратора доходов, на котором учитываются все поступления доходной части бюджета.
Если нормативно-правовым актом органа местного самоуправления право администрирования «Невыясненных поступлений зачисляемых в местный бюджет» будет передано отдельному администратору, то для учета этих средств будет открыт отдельный лицевой счет уполномоченному администратору, и на лицевой счет администратора доходов самого муниципального образования невыясненные платежи поступать не будут.
В случае отсутствия полномочий по администрированию поступившего платежа, либо не открытия соответствующего лицевого счета, предназначенного для отражения операций по администрированию доходов соответствующего бюджета с 01 января 2009 года суммы поступлений по таким администраторам будут отнесены на лицевые счета по учету невыясненных поступлений соответствующего бюджета.
Причины отнесения платежей к невыясненным поступлениям являются некорректное заполнение плательщиками платежных поручений направляемых на счет 40101 Управления. 

Наряду с прежними причинами, такими как указание (либо отсутствие) ИНН и КПП администратора, ОКАТО, КБК в поле 104, появились новые причины, это отсутствие полномочий у администратора, отсутствие открытого лицевого счета администратора.
Для уточнения невыясненных сумм администратор невыясненных поступлений формирует запрос на выяснение и направляет его предполагаемому администратору доходов. Предполагаемый администратор отвечает на запрос уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа. Данным уведомлением администратор либо уточняет сумму на КБК доходов который он администрирует, либо отказывается от неё путём уточнения суммы на ИНН администратора невыясненных поступлений с проставлением КБК невыясненных поступлений. 
Возможность уточнения не ограничена финансовым годом. 

Взаимодействие органов Федерального казначейства с администраторами поступлений в бюджет осуществляется путем предоставления органами Федерального казначейства администраторам поступлений в бюджет документов о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет, а также в получении органами Федерального казначейства от администраторов поступлений в бюджет документов, установленных для проведения операций по учету поступлений в бюджет, в пределах возложенных на них полномочий.
При организации взаимодействия с администраторами доходов бюджетов с 01 января 2009 года утрачивает силу такой документ как Соглашение об информационном взаимодействии между органом Федерального казначейства и администратором доходов, в котором сейчас прописаны администрируемые коды. 

Хочу обратить внимание администраторов доходов бюджетов на то, что с 01 января 2009 года будут изменены формы предоставляемых в органы Федерального казначейства документов:

-  Перечень главных администраторов и администраторов доходов (приложение №1 к приказу 7н);
- карточки образцов подписей – единая форма для всех видов лицевых счетов (приложение№3 к приказу 7н);

- уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа – унифицированная форма, нет отдельной формы для уточнения сумм по доходам бюджетов (приложение №8 к приказу 8н);

- вместо платежного поручения на возврат излишне уплаченных сумм администратор предоставляет Заявку на возврат (приложение №3 к приказу 8н);
Еще раз обращаю внимание – не переделывайте старые формы документов в новые, не изобретайте свои формы документов. Все приложения можно будет получить через наши отделения. 
Органы Федерального казначейства будут доводить Выписки из лицевых счетов администраторов доходов аналогично порядку по другим типам лицевых счетов.
Орган Федерального казначейства не позднее третьего рабочего дня следующего за отчетным месяцем предоставляет клиентам Отчеты о состоянии лицевого счета администратора доходов аналогично порядку по другим типам лицевых счетов.
По поступлениям в бюджет органом Федерального казначейства ежедневно формируется и направляется финансовому органу Справка о перечисленных поступлениях в бюджет по форме согласно приложению № 17 к Порядку утвержденному 92н.
Администратору поступлений в бюджет органом Федерального казначейства направляется установленная информация о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет, а также раздела I и III Справки о перечислении поступлений в бюджеты, сформированные по администрируемым им поступлениям. 
В случае отсутствия электронного документооборота между органом Федерального казначейства и администратором поступлений в бюджет разделы I и III Справки о перечислении поступлений в бюджеты направляются администратору поступлений в бюджет один раз в месяц по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным.
Остается актуальной проблема зачисления на счета бюджетов сумм прямых поступлений.

Суммы платежей в бюджет, поступившие на единые счета бюджетов минуя счет 40101 Управления, которые являются налоговыми платежами и (или) в соответствии с нормативами распределения подлежат полностью или частично зачислению в другие бюджеты, учитываются в соответствующем бюджете как невыясненные поступления и включаются в Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства.

Неналоговые платежи, подлежащие зачислению в полном объеме в соответствующий бюджет, т.е. те платежи которые не подлежат распределению по уровням бюджетов (например, между поселением и районом) учитываются на соответствующих лицевых счетах администраторов поступлений в бюджет, и в Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет 40101 Управления, не включаются.

Поступления, зачисленные на единый счет федерального бюджета, открытый органу Федерального казначейства, и включенные в Реестр, орган Федерального казначейства отражает на лицевом счете администратора доходов бюджета – органа Федерального казначейства по коду 100117 и направляет соответствующим администраторам поступлений в бюджет Запрос на выяснение принадлежности платежа.
Поступления, зачисленные на единый счет бюджета субъекта Российской Федерации, единые счета местных бюджетов орган Федерального казначейства на основании расчетных документов, включенных в Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет 40101 Управления, отражает на лицевом счете администратора доходов бюджета – финансового органа, на счет которого они поступили.

При осуществлении кассового обслуживания исполнения соответствующего бюджета органом Федерального казначейства, орган Федерального казначейства в день получения банковской выписки по единому счету соответствующего бюджета формирует Реестр платежей, поступивших в бюджет минуя счет 40101 Управления, и направляет его в адрес финансового органа, а также оформляет расчетный документ на перечисление итоговой суммы, указанной в Реестре платежей, с единого счета соответствующего бюджета на счет 40101 Управления.
При этом в расчетном документе на перечисление итоговой суммы на счет органа Федерального казначейства в поле 104 указывается код бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет», а в поле «Назначение платежа» указывается соответствующий код бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации» или «Невыясненные поступления, зачисляемые в местные бюджеты».
Уточнение (возврат) платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства, осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным 92н.
В связи с внесенными изменениями в Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации орган Федерального казначейства будет производить безакцептное списание сумм прямых поступлений, подлежащих полностью или частично зачислению в другие бюджеты и направление их на счет 40101 для их дальнейшего распределения в соответствии с нормативами.

Таким образом, суммы платежей предназначенных для направления на счета бюджетов быстрей поступят соответствующему получателю только в случае корректного оформления первоначального платежного документа и недопущения направления средств минуя счет 40101 Управления.
Обращаю внимание на то, что безакцептное списание сумм приведет к отвлечению средств со счетов бюджетов и нужно стараться исключить возможность поступлений, минуя счет органа Федерального казначейства тех средств которые должны быть направлены через счет 40101.
Таким образом, новый порядок позволит свести к минимуму расхождения в отчетных данных между органом Федерального казначейства и администратором платежей, вызванных несвоевременным отражением прямых поступлений.
В завершении своего выступления хотелось бы обратить внимание руководителей Отделений на то, что Вы являетесь связующим звеном между Управлением и администраторами местных бюджетов. В связи с тем, что  у Управления нет прямой (электронной) связи с муниципальными образованиями, Мы доводим всю информацию, в виде писем, разъяснений, как органам Федерального казначейства, так и администраторам через наши отделения. Убедительная просьба осуществлять оперативную передачу информации муниципальным образованиям, даже если в письмах нет на то прямых указаний.
На этом я заканчиваю свое выступление, при поступлении новых указаний ЦАФК вся информация будет до Вас доведена, по всем интересующим вопросам (в части доходов) можете обращаться в отдел доходов Управления.
Спасибо за внимание.
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